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Decisione a contrarre n. 02 del Responsabile del Direttore generale del 15 gennaio 2026 

 

Oggetto: AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO A 

TEMPO DETERMINATO PER LA RICERCA ED IL RECLUTAMENTO DI N.2 RISORSE UMANE 

DA ASSEGNARSI ALLA GESTIONE ORDINARIA DELLA TARI PER IL SERVIZIO TRIBUTI – CIG 

(B9FBF21C00) 

 
il Responsabile di Progetto  

 

Premesso 

 

Che Aspes s.p.a. dal 2008 interviene, quale società in house a totale partecipazione pubblica, 

nel settore delle entrate comunali, attraverso la previsione nel suo oggetto sociale delle attività 

di accertamento, riscossione e gestione dei tributi e delle entrate comunali; 

 

Che l’amministrazione comunale di Pesaro, in conformità alla nuova disciplina dei tributi locali, 

con propria deliberazione n. 25 del 10/03/2014, ha stabilito: 

- di affidare alla Società Marche Multiservizi S.p.A., ai sensi dall'art. 1, comma 691, della legge 

27.12.2013, n. 147, in quanto soggetto che alla data del 31.12.2013 svolgeva il servizio di gestione 

dei rifiuti, giusto contratto rep. 33465 del 23.12.2011, la gestione dell'attività amministrativa 

propedeutica alla fase della riscossione del tributo TARI con particolare riferimento, tra l'altro, al 

ricevimento delle dichiarazioni, alla predisposizione ed all’invio dei prescritti modelli di 

pagamento secondo le scadenze e modalità fissate dal Comune nel regolamento IUC; 

- di affidare la gestione dell'accertamento della TASI e della TARI alla Società Aspes S.p.A., in 

attuazione dell’art.52, comma 5, lett. b) del D.Lgs. n. 446/1997 e di quanto stabilito con delibera 

n. 86 del 23.06.2008; 

 

Che nell’anno 2018 l’amministrazione comunale di Pesaro in un’ottica di razionalizzazione del 

servizio, ha proceduto attraverso un affidamento integrato alla società in house Aspes s.p.a 

delle attività di gestione dei tributi ICI/IMU, imposta di soggiorno, TASI/TARES/TARI e di riscossione 

coattiva per il recupero dell’evasione di suddetti tributi, con esclusione dell'attività 

amministrativa propedeutica alla fase della riscossione del tributo TARI, la cui gestione rimaneva 

in capo alla Società Marche Multiservizi S.p.A.; 

 

Che in data 15.03.2024 Rep. n° 34040 il Comune di Pesaro in esecuzione della deliberazione di 

Giunta Comunale n. 309 del 12.12.2023 ha approvato il prosieguo dell’affidamento in “house 

providing” in capo ad ASPES S.p.a. della gestione dei Servizi integrati dell’accertamento, 

riscossione dei tributi e delle entrate comunali e della riscossione coattiva e, in particolare, delle 

seguenti attività: gestione dei tributi IMU, imposta di soggiorno, TARI, collaborazione nell’attività 

di recupero coattivo dell’evasione dei tributi, da regolamentare mediante un unico 

disciplinare/contratto di servizio di competenza gestionale; 

 

Che in data 19/05/2025 con nota prot. n. 64644/2025 la Società Marche Multiservizi spa ha 

comunicato a tutti i Comuni interessati, la volontà di risolvere, con decorrenza 01/01/2026, le 

attività contrattuali afferenti la gestione amministrativa della TARI ordinaria; 
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Che con Documento Unico di Programmazione – DUP 2026-2028, approvato con deliberazione 

di Consiglio comunale n. 76 del 22/9/2025, a fronte della suddetta comunicazione Società 

Marche Multiservizi spa, è indicato che dal 2026 “il servizio di accertamento e riscossione dei 

tributi locali sarà oggetto di complessiva riorganizzazione con l’avvalimento per la gestione 

delle attività di Aspes S.p.A, con affidamento alla stessa, della gestione amministrativa della 

TARI ordinaria, in un quadro di un controllo diretto e costante rispetto ad un’attività di notevole 

impatto sugli equilibri economico-finanziari dell’Ente titolare del tributo, assicurando uniformità 

dell’azione di accertamento e riscossione dei propri tributi; 

 

Che con determina di Giunta n° 266 del 19/10/2025, il Comune di Pesaro ha deciso di assegnare 

ad ASPES S.p.A. la gestione amministrativa della TARI a far data dal 01.01.2026 per la durata di 

un anno prorogabile, previa integrazione del disciplinare di servizio in essere – Rep. n. 

34040/2024, da adottare da parte del dirigente competente secondo la metodologia di 

gestione dei tributi locali declinata in premessa; 

 

Visto il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed in particolare il comma 1 dell’art. 17, il quale 

prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni 

appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici 

e delle offerte; 

 

Richiamata la Delibera del C.d.A.  Aspes n° 46 del 16.11.2018 con la quale vengono conferiti al 

Direttore Generale i poteri di stipulare, concludere, firmare ed eseguire contratti di appalto, di 

fornitura di servizi e somministrazione di qualsiasi genere;  

 

Preso atto del “Regolamento acquisizione sotto soglia” di Aspes S.p.A. approvato con 

deliberazione di Consiglio di amministrazione n° 50 del 25/09/2023;  

 

Visto il Decreto legislativo 31 marzo 2023 n° 36, ed in particolare il comma 1 dell’art.17, il quale 

prevede che prima dell’avvio di procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni 

appaltanti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi 

essenziali di contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 

Considerata la necessità sopravvenuta di risorse umane a supporto del servizio tributi e che alla 

luce dell’istruttoria svolta dal Responsabile del Servizio personale Dott. Marco Braca, è 

necessario procedere con urgenza alla selezione di n° 2 unità lavorative da assegnarsi al servizio 

TARI ordinaria in quanto è necessario provvedere per le sopravvenute esigenze di cui sopra, 

all’incremento di personale del servizio operativo destinatario;  

 

Preso atto che in data 09.01.2026 l’O.E. GI GROUP SPA – P.ZZA IV NOVEMBRE, 5 - 20124 MILANO 

(MI) SPA C.F. 11629770154 e P. Iva 11629770154, ha formulato una proposta tecnico-economica 

per l’assunzione della selezione di 2 unità lavorative per il livello 2A2 CCNL AGENZIA DELLE 

ENTRATE-RISCOSSIONE ED EQUITALIA, la cui formulazione comprende: 

TARIFFA ORA ORDINARIA IVA ESCLUSA è pari ad Euro/Ora: 23,35 €/h, comprensiva delle seguenti 

voci: 

• la retribuzione ordinaria; 

• la retribuzione differita (TFR, eventuale Tredicesima e Quattordicesima mensilità); 

• le ore di ferie e permessi non goduti durante la missione; 

• la contribuzione di legge (INPS, INAIL, ASPI, Ebi.Temp e Forma.Temp); 

• i costi aziendali (Ricerca, Selezione, Elaborazione cedolini, Gestione amministrativa, 

etc.); 

• il margine di agenzia (aggio). 

 

Considerata l’assunzione programmata di n.2 full time 37 ore settimana per 12 mesi con un 

totale pari a ca. 3848 ore che moltiplicato per la tariffa oraria (23,35 €/h), si stima una stima di 
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spesa pari ad € 89.848,00 (euro ottantanovemilaottocentoquarantotto), il cui quadro 

economico risulta coperto da fondi propri di Bilancio; 

 

Visti gli art.48-55 del Dlgs n° 36/2023, recanti una specifica disciplina per le procedure di 

affidamento di contratti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea; 

  

Richiamato l’art. 50, comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 36/2023 che consente l’“affidamento 

diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 

progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze 

pregresse idonee all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in 

elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante”;   

 

Considerato che il servizio non riveste interesse transfrontaliero certo in considerazione ad una 

valutazione concreta delle prestazioni del servizio in oggetto (importo appalto, il luogo di 

esecuzione, le caratteristiche dell’affidamento sia tecniche, che specifiche), oltre che l’assenza 

di candidature presentate da operatori aventi sede in altri Stati Membri; 

 

tutto ciò premesso e considerato, 

DETERMINA  

 

1. Di procedere alla selezione di 2 unità lavorative per il livello 2A2 CCNL AGENZIA DELLE 

ENTRATE-RISCOSSIONE ED EQUITALIA, tramite l'affidamento del servizio all'O.E. GI GROUP 

SPA C.F. 11629770154 e P. Iva 11629770154 – P.ZZA IV Novembre, 5 - 20124 MILANO (MI), 

con importo complessivo stimato pari a Euro 89.848,00 oltre IVA di legge di cui € 269.36 

per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; 

2. Di demandare al R.U.P., anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti 

derivanti dalla presente determinazione, in particolare: le verifiche sul possesso dei 

requisiti di ordine generale tramite il FVOE, gli adempimenti in materia di comunicazioni 

e trasparenza di cui agli artt.20 e 23 del d.lgs. 36/2023 e la pubblicazione dell'avviso sui 

risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell'art. 50, comma 9 del Dlgs n. 36/2023; 

3. Che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, trattandosi 

di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto 

contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso 

commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

4. Di dare atto che ai sensi dell’art. 15, c. 1, D. Lgs. n. 36/2023, il Responsabile Unico del 

Progetto è il dott. Antonio Marcello Muggittu, Dirigente e Direttore generale; 

 

Dichiara di non trovarsi in alcuna delle situazioni di conflitto di interessi, anche potenziale, di cui 

all’art. 16 del D.lgs. n. 36/2023, né in alcuna delle ipotesi previste dalla normativa vigente e dalle 

disposizioni aziendali in materia di incompatibilità e/o conflitto di interessi (Codice Etico e di 

Comportamento, Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza ex L. 

n. 190/2012, Modello di Organizzazione, Gestione e Controllo ex D.lgs. n. 231/2001). 

 

Pesaro, 15/01/2026 

 

 

 

 

Il Responsabile Unico di Progetto e Direttore 

generale   

(Dott. Antonio Marcello Muggittu) 


