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DECISIONE A CONTRARRE N. 12 DEL RESPONSABILE SEVIZIO TRIBUTI E RISCOSSIONE COATTIVA 

 DEL 12.09.2025 

 

Oggetto: Affidamento temporaneo del Servizio Integrato di Notifiche territoriale (SIN) degli atti 

afferenti a sanzioni, tributi locali e ingiunzioni di pagamento e del servizio di postalizzazione 

ordinaria che prevede la stampa e la spedizione degli avvisi di pagamento delle Lampade 

Votive tramite bollettini premarcati (ITL - “Incasso Tributi Locali” ) e degli inviti al pagamento 

delle Tari con modello di pagamento PagoPA (BIE -  “Bollettino Incassi Evoluti”), nelle more del 

rinnovamento del procedimento di affidamento. - CIG (B83A012222). 

 

il Responsabile di progetto 

 

Premesso 

 

- che Il mercato interno dei servizi postali è stato aperto alla concorrenza grazie ad un 

graduale processo di liberalizzazione avviato dal legislatore comunitario con la Direttiva n. 

97/67/CE, alla quale hanno fatto seguito la Direttiva 2002/39/CE e la Direttiva 2008/6/CE (cd 

“terza direttiva postale”) che ha decretato, a decorrere da gennaio 2011, la completa 

liberalizzazione del mercato del recapito in tutti i paesi dell’Unione Europea; 

 

- che Il quadro normativo di riferimento sopra descritto, connotato dalla rimozione del 

monopolio e dalla liberalizzazione, fa sì che le stazioni appaltanti debbano affidare gli appalti 

pubblici aventi ad oggetto i servizi postali tramite procedure di selezione del contraente 

basate su principi di evidenza pubblica; 

 

- che la normativa vigente (art. 4 d. lgs. 22.7.1999 n. 261) consente, infatti, l’affidamento diretto 

a Poste esclusivamente dei seguenti servizi:  

a) i servizi inerenti le notificazioni di atti a mezzo posta e di comunicazioni a mezzo 

posta connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla legge 20.11. 1982 n. 890;  

b) i servizi inerenti le notificazioni a mezzo posta di cui all'art. 201 del d. lgs. 30.4.1992, n. 

285. 

 

- che relativamente all’oggetto dell’affidamento, occorre distinguere preliminarmente il 

servizio postale in senso stretto, o di recapito, dai servizi “a monte” ed “a valle” dello stesso. Il 

servizio postale consiste nella distribuzione fisica degli invii postali dal punto di raccolta al 

domicilio del destinatario, mentre i servizi a monte possono essere individuati nei servizi di 

elaborazione, composizione dei documenti, stampa, imbustamento e consegna all’operatore 

postale.  I servizi a valle consistono nella tracciatura elettronica massiva, nella rendicontazione 

della posta registrata, che consente di avere informazioni cumulative sull’esito delle spedizioni 

attraverso l’identificazione elettronica degli invii, nonché nei servizi aggiuntivi di conservazione 

sostitutiva/archiviazione degli avvisi di ricevimento; 

 

- che appare necessario che ASPES S.p.A. valuti ai fini progettuali, l’opportunità di dividere 

l’oggetto dell’affidamento in più lotti di recapito distinti, ad esempio in base ad aree 

omogenee di territorio. Per tali valutazioni si devono considerare elementi quali il numero di 

recapiti previsto, la frequenza di consegna e la specificità di servizio; 
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- che nelle more della progettazione dell’intervento, Aspes ha la necessità di provvedere, 

senza soluzione di continuità, alla gestione di un sistema integrato modulare per la gestione 

completa e automatizzata dell’intero processo di notifica degli avvisi di accertamento 

tributari e degli atti di riscossione coattiva; 

 

- che l’attività da compiersi riveste particolare importanza al fine di garantire continuità 

nell’esecuzione delle prestazioni legate al servizio tributi di ASPES S.p.A.; 

 

Richiamata 

 

- Le decisioni a contrarre n° 2 e 3 del 13.03.2024 e n° 5 del 13.03.2025 del Responsabile servizio 

tributi e riscossione coattiva, con le quali si è affidato a Poste Italiane S.p.A., il servizio delle 

attività specifiche della gestione integrata degli atti amministrativi: notifica degli atti, 

rendicontazione degli esiti, gestione degli oggetti postali e archiviazione elettronica degli atti 

postalizzati, oltre che l'invio digitale online degli atti tributari e della riscossione coattiva; 

 

- Le decisioni a contrarre n° 23 e 24 del 09.07.2024 del Direttore Generale, con le quali si è 

proceduto, nelle more della progettazione del procedimento di affidamento, al rinnovo 

temporaneo del servizio; 

 

- La Deliberazione del C.d.A. ASPES n° 46 del 16.11.2018 con la quale vengono conferiti al 

Direttore Generale i poteri di stipulare, concludere, firmare, eseguire contratti di appalto, di 

fornitura di servizi e somministrazione di qualsiasi genere; 

 

- il nuovo “Regolamento acquisizioni sotto soglia” di Aspes S.p.A. approvato con Deliberazione 

di Consiglio di Amministrazione n. 50 del 25.09.2023;  

 

- il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36, ed in particolare il comma 1 dell’art. 17, il quale 

prevede che, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 

stazioni appaltanti - con apposito atto - adottano la decisione di contrarre individuando gli 

elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte; 

 

Considerato 

 

- che, è stata effettuata la programmazione del presente servizio ed il suo inserimento nel 

programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del Dlgs n.36/2023 con la 

codifica CUI 01423690419202400002; 

- che nelle more della pubblicazione del procedimento di gara l’operatore economico 

individuato dal Responsabile del Progetto (POSTE ITALIANE S.P.A. – P. I.V.A. n° 01114601006 - 

Viale Europa, 190 – 00144 ROMA, ha manifestato la disponibilità di assumere il rapporto 

contrattuale, alle condizioni tecnico-economiche indicate nel listino prezzi pubblicato sul sito 

di Poste Italiane aggiornato al 2025, in allegato alla presente che di seguito si riassumono: 

1) SIN ATTI - Servizio di postalizzazione e notifica degli atti afferenti a sanzioni, tributi locali e 

ingiunzioni di pagamento:  

• fino a 20 g € 11,95 oltre iva di legge 

• oltre 20 g e fino a 50 g € 13,28 iva di legge 

-Rendicontazione esiti e archiviazione elettronica AR e AR/CAD, archiviazione elettronica 

degli atti postalizzati e gestione degli oggetti postali (AR, AR/CAD, PMR e PCG):  

•  fascia volume 3.001 – 6.000:  € 1,11 oltre iva di legge 

-Servizio di stampa e imbustamento: 

• fascia volume 3.001 – 6.000:  € 0,52 oltre iva di legge 

-Servizio di conservazione a norma: 

• fascia volume 3.001 – 6.000:  € 0,21 oltre iva di legge 

-  Informativa veloce degli esiti di consegna:  

• fascia volume 3.001 – 6.000:  € 0,10 oltre iva di legge 
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2) ITL e BIE - servizio di postalizzazione ordinaria che prevede la stampa e la spedizione degli 

avvisi di pagamento delle Lampade Votive tramite bollettini premarcati (ITL - “Incasso Tributi 

Locali”) e degli inviti al pagamento delle Tari con modello di pagamento PagoPA (BIE - 

“Bollettino Incassi Evoluti”), secondo il listino Poste italiane vigente al 08.08.2025. 

 

Considerato inoltre 

 

che l’art. 50 del d.lgs. n. 36/2023 consente l’affidamento diretto di contratti di servizi e forniture 

di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse; 

che, alla luce dell’istruttoria svolta dal Responsabile di servizio l’importo stimato è inferiore a 

140mila euro; 

 

che l'affidamento del servizio a Poste Italiane, in quanto servizio postale universale, è motivato 

dalla necessità di garantire la coesione sociale e la parità di accesso ai servizi postali su tutto il 

territorio nazionale, indipendentemente dalle condizioni geografiche o economiche.  

 

che la motivazione principale dell'affidamento risiede quindi nella tutela dell'interesse 

pubblico e nella garanzia di un servizio essenziale, in quanto Poste Italiane, pur essendo una 

società per azioni, è considerata un organismo di diritto pubblico in quanto svolge un servizio 

di interesse generale.  

 

che da ultimo, l’operatore di cui trattasi presenta per le sue prestazioni prezzi standardizzati 

rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di mercato di riferimento ed inoltre, possiede 

approfondite conoscenze in termini di informatica, acquisizione dei flussi telematici e 

conoscenze tecniche, per eseguire i servizi richiesti ad opera d'arte che consente di derogare 

al principio di rotazione, di cui al c. 4 dell’art. 49 D.Lgs. n° 36/2023 in esplicazione della 

discrezionalità amministrativa; 

 

Ritenuto 

 

Per le motivazioni di cui sopra, di predisporre tutti gli adempimenti necessari per l’affidamento 

diretto della commessa in oggetto, nelle more dell’esecuzione del procedimento di gara; 

 

Accertato che l’importo stimato per il rinnovo del servizio in esame risulta coperto da fondi 

propri di bilancio; 

 

DETERMINA  

 

1. di approvare la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto che 

viene approvata anche sotto il profilo motivazionale, oltre che la congruità dell’offerta 

economica; 

2. di procedere all’affidamento dal 12.09.2025 al 31.01.2026) del servizio, ai sensi dell’art. 

50, c. 1, lett. a) del Dlgs n.36/2023 con l’O.E. POSTE ITALIANE S.P.A. – P. I.V.A. n° 

01114601006 - Viale Europa,190 – 00144 ROMA;  

3. che il perfezionamento del servizio è subordinato alla verifica sull’assenza dei motivi di 

esclusione e del possesso dei requisiti generali mediante l’utilizzo della Banca Dati Anac 

(BDNCP) e, nello specifico, mediante il Fascicolo Virtuale dell’Operatore Economico 

(FVOE 2.0);  

4. di dare atto che l’importo stimato della commessa ammonta ad € 139.000,00 privi di 

oneri per la sicurezza ed al netto di IVA di legge;  

5. di indicare il CIG B83A012222 relativo alla commessa in tutte le fasi della procedura di 

acquisto; 

6. che, ai sensi dell’art. 18, comma 1, secondo periodo, del D. lgs. n. 36/2023, trattandosi 

di affidamento sottosoglia ai sensi dell’art. 50 del medesimo decreto, il rapporto 
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contrattuale si intende perfezionato mediante corrispondenza secondo l’uso 

commerciale, consistente in un apposito scambio di lettere, anche tramite posta 

elettronica certificata o sistemi elettronici di recapito certificato qualificato ai sensi del 

regolamento UE n. 910/2014 del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 luglio 2014; 

7. di demandare al R.U.P., anche per mezzo degli Uffici competenti, tutti gli adempimenti 

derivanti dalla presente determinazione, in particolare: gli adempimenti in materia di 

comunicazioni e trasparenza di cui agli artt. 20 e 23 del d.lgs. 36/2023 e la 

pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di affidamento ai sensi dell’art. 50, 

comma 9 del Dlgs n. 36/2023; 

 

Si specifica, infine che la sottoscritta non versa in situazione di conflitto d’interesse 

alcuno in relazione alla procedura in oggetto, ai sensi dell’art. 6 bis della legge n. 

241/90 e s.m.i. e dell’art. 7 del D.P.R. n. 62/2013. 

 

Pesaro, 12 Settembre 2025 

 

 

 

 

 

 

Il Responsabile di Progetto  

(Dott.ssa Laura Ricci) 


